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Ao(A)
Ilmo(a). Sr(a). Pregoeiro(a)
Municipio de Coronel Barros/RS

Ref.: Processo n®. 2774
Pregdo presencial n°. 025/2022
Tipo: Menor preco

A Unimed Noroeste/RS - Sociedade Cooperativa de Assisténcia a Sadde
Ltda., pessoa juridica de direito privado, operadora de plano de salde com
inscricao no CNPJ sob o n° 87.647.756/0001-05, registrada perante a Agéncia
Nacional de Salde Suplementar - ANS sob n°® 357260, estabelecida na cidade de
ljui/RS, sito na Rua Siqueira Couto, n° 93, Centro, devidamente representada por
seu Diretor Superintendente Dr. Leandro Roberto Oss Zambon, brasileiro, casado,
médico, portador do RG sob n.° 7051014426 - SSP/RS e inscrito sob o CPF n°
603.532.520-34, vem, respeitosamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO PROCESSO N°
2774, PREGAO PRESENCIAL 025/2022, publicado pela

Prefeitura Municipal de Coronel Barros, Estado do Rio Grande Do Sul, com
sede na Travessa 20 de Marco, n°. 001, Centro, no municipio de Coronel Barros,
pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

1 - DOS FATOS

Em 16 de novembro de 2022, foi publicado o Edital de Licitacao em epigrafe,
que tem como objeto:

“Constitui objeto da presente licitagdo a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS COM PLANO DE SAUDE COM
ASSISTENCIA MEDICA HOSPITALAR COMPLETA EM QUARTO SEMIPRIVATIVO,
SERVICOS DE DIAGNOSTICOS E EXAMES COMPLEMENTARES, CONSULTAS
MEDICAS E TRATAMENTOS COMPLEMENTARES, DE ABRANGENCIA REGIONAL,
AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS E SEUS DEPENDENTES, A SEREM
UTILIZADOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE, COMPREENDENDO TODOS 0S
SERVICOS MEDICOS, EXAMES E PRDCED!MENTOS REGULAMENTADQS
CONFORME ROL DE PROCEDIMENTOS VIGENTES, PUBLICADOS E
NORMATIZADOS PELA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE - ANS, em
conformidade com as especificacbes constantes do Termo de Referéncia
(Anexos 1).”

Inobstante reconhecido esmero dos servidores desse 6rgao, na conducio do
presente procedimento licitatorio, todavia, a ora impugnante, interessada em .
participar da licitacao, denota a presenca de alguns vicios de legalidade no edital,

Membro da Alianca “Cooperativismo: caminho para a democracia e a paz.” l :
C@p Cooperativa Internacional Raberto Rodrigues 4 ANS - n® 357260



- :
unlllled ﬁ www.unimednoroesters.com.br FsC
Noroeste/RS Rua Siqueira Couto, 93 - 5° andar
98700-000 - Centro - ljui - RS

7.(55) 3331-9700

cuja correcao se mostra indispensavel a abertura do certame e formulacio de
propostas, nos termos em que passa, tempestivamente, a expor:

2 - DA TEMPESTIVIDADE
O item 14.1 do edital prevé que:

“Quaisquer informagées ou dividas de ordem técnica, bem como aquelas
decorrentes de interpretacdo do edital, deverdo ser solicitadas por
escrito, ao municipio de Coronel Barros, Setor de Compras e Licitagoes,
sito na Travessa 20 de Margo, n°. 001, oupelo telefone (55) 3331 9115, no
hordrio compreendido entre as 08,00 e 17,00 horas, preferencialmente,
com antecedéncia minima de 03 (trés) dias da data marcada para

recebimento dos envelopes.” (grifo nosso)

Dessa forma, considerando que a data marcada para abertura dos envelopes
€ o dia 29 de novembro de 2022, perfeitamente tempestiva a presente
impugnacao.

3 - DOS FUNDAMENTOS DE IMPUGNACAO
3.1 - Do edital
O objeto licitatorio prevé, em destaques:

“Constitui objeto da presente licitagio a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS COM PLANO DE SAUDE COM
ASSISTENCIA MEDICA HOSPITALAR COMPLETA EM QUARTO SEMIPRIVATIVO,
SERVICOS DE DIAGNOSTICOS E EXAMES COMPLEMENTARES, CONSULTAS
MEDICAS E TRATAMENTOS COMPLEMENTARES, DE ABRANGENCIA REGIONAL,
AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS E SEUS DEPENDENTES, A SEREM
UTILIZADOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE, COMPREENDENDO TODOS OS
SERVICOS MEDICOS, EXAMES E PROCEDIMENTOS REGULAMENTADOS
CONFORME ROL DE PROCEDIMENTOS VIGENTES, _ PUBLICADOS E
NORMATIZADOS PELA AGENCIA NACIONAL DE SAUDE - ANS, em
conformidade com as especificacbes constantes do Termo de Referéncia
(Anexos 1).”

Ocorre que ndo ficou claro quanto as regras de elegibilidade de vinculo -
isto é, a admissdo de beneficiarios no plano de salde e, respectivamente, os
critérios de dependéncia. E importante que fique claro os critérios a que se
pretende estabelecer para vinculo dos servidores publicos titulares - desde que eles
estejam ativos.

Com efeito, € importante a previsibilidade da faixa etaria permitida da .
dependéncia, e os respectivos vinculos de grau de parentesco. No caso dos planos
coletivos empresariais, que é a hipétese que estd sendo ventilada aqui, esta =
prevista no Art. 5°, inciso VII, da Resolucdo Normativa 195/2009, a qual prevé que: .
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Art. 5° Plano privado de assisténcia a satde coletivo empresarial é aquele
que oferece cobertura da atencdo prestada a populagao delimitada e
vinculada a pessoa juridica por relagdo empregaticia ou estatutéria.

VIl - o grupo familiar até o terceiro grau de parentesco consangiiineo,
até o segundo grau de parentesco por afinidade, cénjuge ou
companheiro dos empregados e servidores plblicos, bem como dos
demais vinculos dos incisos anteriores. (grifo nosso)

Neste sentido, ainda ha que ser estabelecido o critério etario para os
dependentes filhos e netos. Atualmente, nossos produtos de plano de salde
estabelecem 33 (trinta e trés) anos para filhos; e netos até 24 (vinte e quatro)
anos, reiterando que a inexisténcia desta previsibilidade podera acarretar em
prejuizo para a Operadora e para o ente publico.

Pelo exposto, referido critério podera constar e se inferir na minuta do
contrato de plano de salde, Anexo Il do Edital.

3.2 - Da necessidade de constar, na minuta contratual, quanto a
responsabilidade das partes pelo tratamento de dados pessoais dos beneficiarios
e servidores, em conformidade a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei N°.
13.709/2018)

Na data de 14 de agosto de 2018 foi publicada a Lei Geral de Protecdo de
Dados (Lei n°. 13.709/2018), a qual passou a vigorar a partir de setembro/2020,
cuja aplicacao das penalidades previstas naquele manto legal serd a partir de
agosto/2021. Neste sentido, emerge a obrigacdo dos controladores, operadores e
titulares estabelecerem as normas contratuais no que tange & aplicacdo dos dados
pessoais.

Neste sentido, sugere-se que conste na minuta do contrato de plano de
salde o seguinte modelo de capitulo quanto ao tratamento de dados pessoais:

“Clausula ...: A CONTRATANTE autoriza, em seu nome e no de seus
beneficiarios, a utilizagdo dos dados pessoais sensiveis destes, em registros
eletronicos da CONTRATADA, observado o disposto nas clausulas deste
capitulo.

Clausula ...: A CONTRATANTE obriga-se, por este contrato, a fornecer, aos
seus beneficiarios, titulares e dependentes, o documento anexo, pelo qual
0s mesmos terdo ciéncia que os dados que fornecem, para cumprimento
das obrigac6es da CONTRATADA, contraidas em face deste contrato, sio
dados pessoais sensiveis cuja utilizacdo depende da observancia das regras
a seguir fixadas, sendo, genericamente, constituidos de informacdes sobre:
I. salde;

II. vida sexual;

lll. dados genéticos;

IV. dados biométricos;

V. dados identificativos.

Clausula ... A CONTRATADA compromete-se a utilizar tais dados tio

somente para:
I. cumprimento de obrigacGes legais como operadora de planos de salide e
sociedade cooperativa;
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Il. execucdo das obrigagbes que aqui contrai, visando a execucdo de
procedimentos de administracéo, no intuito de protecdo da incolumidade
fisica e psiquica dos beneficiarios, para provimento dos servicos de salide
que sao objeto deste contrato, neste sentido podendo compartilha-los, sob
as mesmas limitagcdes, com entidades que compdem ou compartilham a
administracdo de sua rede de servicos, ou fazé-los circular, na forma de
prontuario eletrénico, diretamente perante executores dos atendimentos a
salde, sejam eles profissionais da salde, sejam servicos de salde ou
autoridades sanitarias, dentro de sua rede nacional, ou indiretamente,
para os mesmos fins, com outras operadoras integrantes do Sistema
Unimed;

Ill. tutela, sob as mais distintas formas, da salide dos beneficiarios, visando
instrumentar, da melhor maneira possivel, os procedimentos de salide a
serem realizados em favor direto, ou mesmo indireto, de tais
beneficiarios.

Clausula ...: A CONTRATADA igualmente se obriga a utilizar tais dados de
modo compativel com as finalidades acima expostas, de modo adequado ao
cumprimento dos objetivos do contrato, naquilo que for estritamente
necessario, garantindo, com os meios razodveis e praticas recomendadas
pelos especialistas, sua privacidade fora dos casos de compartilhamento
previstos nas clausulas 46, 49 e 50 deste contrato e, acima de tudo,
abstendo-se de emprega-los para efeitos de selecdo de riscos, contratacao
ou exclusao de beneficiarios.

Clausula ... Ficam, aos beneficiarios, ou aqueles que legalmente os
represente, observadas normas basicas de seguranca e protecio
informatica:

I. assegurados o livre acesso a consulta sobre forma e duracdo do
tratamento dos dados pessoais e dados pessoais sensiveis;

Il. garantida a transparéncia da CONTRATADA sobre as formas pelas quais
os dados pessoais e pessoais sensiveis sao manipulados e protegidos, bem
Como 0s mecanismos para evitar seu vazamento ou utilizacio indevida.

Clausula ...: Os dados pessoais, inclusive sensiveis, podem ser
compartilhados entre operadoras de salde e prestadores de servicos
integrantes da rede assistencial, sem objetivo de vantagem econdmica
contratualmente imprevista, para fins de possibilitar:

l. a portabilidade de dados solicitada pelo beneficidrio, nas hipéteses
legais permitidas; e

Il. as transacbes financeiras e administrativas resultantes do uso e da
prestacao dos servicos de que trata este contrato.

Clausula ...: A CONTRATADA poderd fornecer, quando solicitada, a
CONTRATANTE, o compartilhamento de dados pessoais sensiveis dos
beneficidrios contratuais inscritos no plano, para efeitos de
acompanhamento financeiro das contraprestacdes a serem pagas, reajustes
e recomposicoes a serem fornecidas, desde que:

I utilize tais dados somente para conferéncia dos pagamentos realizados
para a Operadora de Planos de Salde e atividades conexas;

Il. ndo utilize tais dados para outras finalidades, mormente obtencdo de
vantagens econdmicas, ou selecdo de riscos, ou despedida de
beneficiarios.

§ 1° O fornecimento sera dado no exato limite da necessidade
dimensionada pela CONTRATANTE.

§ 2° Responsabiliza-se a CONTRATANTE, por este instrumento, perante a
CONTRATADA, por todo o 6nus de demandas dos seus beneficiarios que
tenham por base a circulacdo legalmente permitida dos dados pessoais
sensiveis dos mesmos ou de seus dependentes, assu/rpindo, tao logo seja
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cientificada da existéncia de demanda desta natureza, junto a
CONTRATANTE:

I. 0 custeio integral das defesas que esta tenha de fazer;

Il. o encargo de procurar substitui-la na defesa processual de demandas
desta natureza;

lll. o ressarcimento integral de todas as condenagdes que a (ltima arque,
em face de demandas desta natureza.”

Dessa forma, a fim de que haja o cumprimento e o estabelecimento de
obrigagbes contratuais atinentes ao cumprimento da Lei Geral de Protecdo de
Dados - a qual é aplicavel tanto a esfera publica e privada -, é imprescindivel a
inclusao das clausulas sugeridas acima.

4 - DOS PEDIDOS:

Diante de todo exposto, requer o conhecimento e o deferimento desta
Impugnacao, a fim de que:

a) seja conhecida a presente Impugnacéo, considerando o preenchimento
dos requisitos de admissibilidade previstos na Lei 8.666/93 e no edital de licitacio,
com a suspensao do processo e o cancelamento do certame agendado para o dia 29
de novembro de 2022, as 09h00min, até que sejam sanados os pontos deste edital;

b) a adequacao do objeto do edital, para que conste como basilar a Lei
dos Planos de Salde (Lei n°. 9.656/1998, bem como os critérios de admissiao de
beneficiario e, respectivamente, dos seus dependentes, com a respectiva revisao
do Anexo Il (Minuta do Contrato) do Edital, neste sentido;

) a inclusdo, no capitulo de tratamento de dados pessoais na minuta
contratual, considerando a publicacdo e vigéncia da Lei Geral de Protecdo de
Dados (Lei 13.709/2018);

Termos em que pede deferimento.

ljui/RS, 25 de novembro de 2022.

- {""% 2. N
St WM Assisténciaa Satde Lida

eandro Roberto Oss Zambon
Diretor Superintendente

Unimed Noroeste/R
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