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RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBICO, por seu Promotor de Justica signatario, no exercicio de
suas atribuicdes legais, especialmente daquelas previstas nos artigos 127 e 129 da CF

/1988 e

CONSIDERANDO que é funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia (artigo 129, inciso II, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO as orientagoes expedidas pela Organizacao Mundial de Saude
— OMS quanto a COVID-19, entre as quais estdo destacadas a declaracao de pandemia

e as medidas essenciais relativas a prevengao;

CONSIDERANDO as previsGes da Lei Federal no 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, a qual dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.979/20 que prevé, no artigo 60, a
obrigatoriedade do compartilhamento de dados essenciais a identificacdo das pessoas
infectadas, inclusive por parte dos estabelecimentos de saude privados quando

solicitados pela autoridade sanitaria:
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Art. 6° E obrigatério o compartilhamento entre 6rgdos e entidades da
administracGo publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a
(dentificacGo de pessoas infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a

finalidade exclusiva de evitar a sua propagagao.

1° A obrigagdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas juridicas

de direito privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitdria.

2° O Ministério da Saude manterd dados publicos e atualizados sobre os casos
confirmados, suspeitos e em investigacdo, relativos a situacdo de emergéncia publica

sanitdria, resguardando o direito ao sigilo das informages pessoais.

CONSIDERANDO a definicao de caso suspeito para COVID 19, constante do
Boletim Epidemiolégico N.4, do Ministério da saude, de 4.02.20: “Pessoa que apresente
febre OU pelo menos um sinal ou sintoma respiratorio (tosse, dificuldade para respirar,
producao de escarro, congestao nasal ou conjuntival, dificuldade para deglutir, dor de
garganta, coriza, saturacao de O2 < 95%, sinais de cianose, batimento de asa de nariz,
tiragem intercostal e dispneia) E historico de contato com caso suspeito ou confirmado

para COVID-19, nos ultimos 14 dias”;

CONSIDERANDO os principios da precaucdo e da prevencao, corolarios dos
direitos fundamentais a vida e a saude, que devem orientar a atuacdo do Poder Publico

em face da pandemia causada pelo coronavirus;

CONSIDERANDO o Decreto estadual n° 55.240/20, de 10 de Maio de 2020, que

institui o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de prevencao e de
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enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19), no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul, reitera a declaracao de estado de calamidade publica em

todo o territério estadual e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o Decreto estadual n° 55.241/20, que determina a aplicagao
das medidas sanitarias segmentadas de que trata o artigo 19 do Decreto estadual n°

55.240/20[1];

CONSIDERANDO NOTA INFORMATIVA COE-RS/SES-RS, de 14 de Maio de 2020
[2], que infere que todos os casos testados para COVID-19 (confirmados ou
descartados) deverdao ser notificados nos sistemas de informacao desta nota (e-SUS
notifica, SIVEP-GRIPE e GAL), com o preenchimento OBRIGATORIO do CPF e a portaria
SES N° 222/2020[3] que, por sua vez, reitera a necessidade de comunicagao dos casos

confirmados as Secretarias Municipais de Saude;

CONSIDERANDO a portaria SES n° 318/2020, de 15 de maio de 2020, que
normatiza a notificagdo, monitoramento e encerramento dos casos suspeitos e
confirmados para Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SRAG), especialmente COVID-

19, no Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 1° Os servicos de saude da rede publica e privada do Estado do Rio
Grande do Sul devem notificar, imediatamente, no Sistema e-SUS Notifica, em
cardter compulsorio, todos os casos que atendam a defini¢do de Sindrome Gripal

(5G).

Art. 5° As secretarias municipais de satide sdo responsadveis por:
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I - monitorar os pacientes notificados pelos servicos de saude pertencentes
aos grupos de risco a cada 24 horas, e os demais a cada 48 horas, por telefone ou

presencialmente;

Il - inserir os resultados dos exames realizados nos respectivos sistemas de

informacgdo;

Il - orientar os pacientes e contactantes domiciliares, preferencialmente no
primeiro atendimento clinico, quanto as medidas preventivas de Sindrome
Respiratoria Aguda Grave (SRAG) previstas em protocolos, reforcando a

orientacdo em todos os atendimentos futuros;

IV - realizar busca ativa dos contactantes para orientar quanto as medidas

preventivas de Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SRAG), previstas em protocolos ;

V - encerrar todos os casos notificados nos Sistemas e-SUS NOTIFICA e
SIVEP-Gripe. $1° O encerramento dos casos notificados consiste em registrar a evolucdo
e a classificacdo final de todos os casos confirmados ou descartados para COVID-19 no
Sistema e-SUS NOTIFICA. §2° Os casos suspeitos devem permanecer em aberto no
Sistema e-SUS NOTIFICA enquanto ndo confirmados ou descartados para COVID-19. §3°
SerGo computados na Plataforma de Mapeamento de Casos de COVID-19 do Estado
somente os casos devidamente encerrados no Sistema e-SUS NOTIFICA e com

preenchimento da classificacdo final no Sistema SIVEP-Gripe.

Art. 2° Os servicos de saude da rede publica e privada do Estado do Rio

Grande do Sul devem notificar, imediatamente, no Sistema SIVEP-Gripe, em
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carater compulsorio, todos os casos de Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SRAG)
hospitalizados, bem como os obitos por SRAG, estes independentemente de

hospitalizacao (grifo nosso).

CONSIDERANDO o Plano de Contingéncia e Ac¢ao Estadual do Rio Grande do
Sul para Infeccao Humana COVID-19[4] que estabelece, no Anexo I, O fluxo de
Atendimento dos casos suspeitos do novo coravirus (COVID-19): "nos casos de
Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) ou obito por SRAG na unidade hospitalar, o
hospital devera: notificar o nucleo de vigilancia epidemioldgica (Vigilancia Municipal —
SIVEP- Gripe) devendo, ademais, coletar amostras de secrecdes respiratorias,
acondicionando a amostra e encaminhando ao LACEN-RS, de acordo com as

recomendacdes descritas no plano estadual”;

CONSIDERANDO o documento: “Orientagbes para o preenchimento da
Declaracdo de Obito no contexto da COVID-19”, emitido pelo Ministério da Saude, em
4 de maio de 2020, que tem por objetivo orientar os médicos sobre o preenchimento
das condicOes e causas do 6bito da Declaracdo de Obito (DO), no contexto da COVID-

19, o qual se destacam as seguintes orientagoes:

1. O médico tem responsabilidade ética e juridica pelo preenchimento, pelas

informacdes registradas e pela assinatura da DO;

2. A COVID-19 deve ser registrada no atestado médico de causa de morte para
todos os 6bitos que a doenca causou, ou se assume ter causado ou contribuido para a

morte;

3. O registro da COVID-19 deve ser feito na parte I da DO, com respeito a

ordenagao da cadeia de causas, iniciando-se pela causa basica na ultima linha do
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atestado. As causas sequenciais, decorrentes da causa basica, devem ser registradas nas

linhas acima daquela onde for registrada a COVID-19;

4. Na parte II, deve ser registrada as comorbidades que contribuiram para a
morte; Em algumas situagdes, de acordo com o julgamento CRITERIOSO médico, a
COVID-19 pode nao fazer parte da cadeia inicial do ébito (parte I), podendo ser

descrita na parte II (exemplo C desta nota).

5. Os tempos transcorridos entre o diagndstico informado na parte I e a morte

devem ser registrados a direita da respectiva causa;

6. Se, no momento do preenchimento da DO, a causa da morte ainda nao
estiver confirmada para COVID-19, mas houver suspeicao, o médico devera

registrar o termo “suspeita de COVID-19"” na parte [;

a. recomendacao para preenchimento “suspeita de COVID-19" é internacional e

tem por objetivo captar todos os 6bitos possiveis pela doenca;

b. a confirmagdo ou descarte da COVID-19 ficara sob a responsabilidade das

Secretarias Municipais e/ou Estaduais de Saude;

CONSIDERANDO que todo obito devera ser notificado no sistema de
informagdao de mortalidade, ficando a cargo da Vigilancia dos Municipios digitar o
atestado de oObito no sistema. Nos casos de 6bitos por SRAG, com ou sem suspeita de
COVID-19, a vigilancia epidemioldgica avalia a necessidade de coleta de material para
confirmagao de COVID-19, dependendo do que esta registrado pelo meédico

responsavel em atestado de 6bito;
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CONSIDERANDO que, nas ILPIs, ha risco de disseminagado rapida da doenca,
com a possibilidade de ocorréncia de surto em ambiente com grande numero de
pessoas consideradas grupo de risco para COVID-19, em fun¢ao de idade avancada,

associada a possiveis comorbidades;

CONSIDERANDO que a coleta de material bioldgico ndo tenha sido realizada
em vida, deve-se proceder a coleta post-mortem, por meio de swab na cavidade nasal e
de orofaringe, para posterior investigacao pela equipe de vigilancia local, sendo
necessario que cada localidade defina um fluxo de coleta e processamento dessas
amostras, conforme preconizado pelo documento “Manejo de Corpos no
Contexto do Coronavirus”, elaborado pelo Ministério da Saude e endossado pelo

CREMERS[5];

CONSIDERANDO que o Estado do Rio Grande do Sul ndo possui sistema de
verificacdo de 6bito, bem como o IML sé realiza autépsia em caso de violéncia, torna-se
necessario estabelecer no fluxo da Secretaria Municipal de Salude que, em caso de
SRAG, com ou sem suspeita de COVID-19, devera ser realizado o teste diagndstico para
Coronavirus de forma mais precoce possivel ou coletar amostra de sangue para

posterior analise;

CONSIDERANDO o “Manejo de Corpos no Contexto do Coronavirus”

(documento em anexo) destacam-se as seguintes orientagoes:

1. OCORRENCIA HOSPITALAR:

1.1. NAO é recomendado realizar tanatopraxia (formolizacdo e

embalsamamento), pois impedem a coleta de material post- mortem;
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1.2. O médico responsavel pelo paciente deverd proceder ao minucioso
preenchimento da DO, conforme preconizado no Documento “Orientagbes para o

preenchimento da Declaracdo de Obito no contexto da COVID-19", destacado acima.

2. OCORRENCIA DOMICILIAR E INSTITUICOES DE MORADIA (incluindo ILPIs)

2.1. Imediatamente apo6s a informacdo do Obito, em se tratando de caso
suspeito de COVID-19, o médico atestante deve notificar a equipe de vigilancia em
saude. Essa devera proceder a investigacao do caso: verificar a necessidade de coleta
de amostras para o estabelecimento da causa do Obito (caso o paciente seja caso

suspeito).

3. OCORRENCIA EM ESPACO PUBLICO:

3.1. As autoridades locais informadas deverdo dar orientacbes para que

ninguém realize manipulagdo/contato com os corpos;

3.2. - O manejo devera seguir as recomendagdes referentes a ocorréncia dos

Obitos em domicilio.

RECOMENDA AOS PREFEITOS DOS MUNICIPIOS DE AJURICABA, BOZANO,
CORONEL BARROS , IJUf e NOVA RAMADA:

I- Que observem as determinacdes sanitarias federais e estaduais, no sentido da
obrigatoriedade de comunicacao dos ébitos por SRAG, com ou sem suspeita de COVID-

19, independente de hospitalizacao;
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II- Que estabelecam fluxos para 6bitos por SRAG/COVID-19: (a) em ambiente
hospitalar e (b) nos demais servicos de saude da rede publica e privada - conforme
preconizado no Plano de Contingéncia do RS, (c) em domicilio, (d) em espago publico,

(e) em ILPIs;

III- Que determinem a fiscalizagdo pelos 6rgaos municipais responsaveis, acerca

do cumprimento das determinacdes estabelecidas nos fluxos;

IV- Que determinem e fiscalizem a atuacdo da vigilancia epidemioldgica
municipal, estabelecendo o protocolo de coleta de material para teste diagnéstico, nos
casos de SRAG com ou sem suspeita de COVID-19, assim como nos Obitos em

circunstancias incertas e mediante informacdes duvidosas;

V- Que atentem para o cumprimento da portaria SES n° 318/2020, em especial
o Art. 5°, que estabelece as responsabilidades das Secretarias Municipais de Saude,
dentre elas o monitoramento dos casos notificados de COVID-19, insercao dos

resultados nos sistemas de informacao, orientacdo e/ou busca ativa de contactantes;

REGISTRAMOS, outrossim, que eventual descumprimento das medidas
determinadas na legislacdo sanitaria federal ou estadual podera ensejar a
responsabilizacdo do gestor municipal por crime de responsabilidade, conforme

previsao expressa no Decreto-Lei n° 201/67.

REQUISITAMOS, nos termos da lei, a divulgagdao adequada e imediata desta
RECOMENDACAO, bem como fixamos o prazo de 48hs horas para resposta escrita,
guanto ao aceite da presente Recomendacao, bem assim o envio de fluxos (Item II) a

Promotoria de Justica Civel dessa Comarca, através do e-mail: pjcivelijui@mprs.mp.br
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Jjui, RS, em 21 de maio de 2020.

Valério Cogo,
Promotor de Justica em substituicao

[1]Disponivel em: https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202005
/12091409-55-241.pdf. Data da consulta: 12.05.2020.

[2]https://saude-admin.rs.gov.br/upload/arquivos/202005/14160259-nota-

informativa-14-de-maio.pdf

[3]https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202003/24123524-220.pdf

[4]https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202004/11151537-plano-de-acao-

corona-2020-rs-versao-10.pdf

[5]https://cremers.org.br/wp-content/uploads/2020/04/25.03.2020-Recomenda%

C3%A7%C3%B5es-Manejo-de-Corpos-Minist%C3%A9rio-da-Sa%C3%BAde-Vers%C3%
A3o0-1.pdf
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